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Introduccion

Historicamente, en la Republica Dominicana, como en muchos otros paises de Latinoamérica, han
existido una serie de obstaculos y debilidades que han impedido el pleno desarrollo de la
administracion financiera del sector publico. Es en ese sentido que, el Gobierno Dominicano inicié
un proceso de reforma en el afio 1996 de todo el sistema de administracién financiera, con la
finalidad de integrar todas las operaciones y obtener informaciones confiables, precisas y claras.
Con esta reforma se pretendia, ademas, incrementar la transparencia en la gestion de los recursos
publicos, que abarcaba tanto la parte de la captacion y la asignacion y uso de los mismos. Dada la
profundidad de esta reforma, el periodo de implementaciéon de la misma aln esta vigente, y el
Gobierno ha contado, en todo el ciclo de disefio e implementacién, con el apoyo técnico y
financiero de actores claves, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial (BM), la Unién Europea (UE), ademas de contar con la asistencia técnica del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Al profundizar en lo concerniente a esta reforma, se persigue mostrar el efecto sobre el sistema
presupuestario dominicano que ha tenido la reforma de administracion de las finanzas publicas. Este
aspecto de la investigacion se basara en un analisis cronoldgico que abarca la Gltima década (2000-
2012), permitiendo, a su vez, realizar un andlisis de tipo comparativo sobre la situacion

presupuestaria que se proyecta desde antes del inicio de la reforma, hasta la actualidad.

Simultaneamente, se persigue describir el proceso presupuestario actual, haciendo énfasis en los
principales actores institucionales, las interrelaciones entre ellos, para examinar asi los instrumentos
(manuales, clasificadores presupuestarios, parametros de stock de financiamiento y de ingresos y

gastos), utilizados en el proceso presupuestario.

Asimismo, se busca ahondar en los draméaticos cambios que han experimentado el manual de
clasificadores presupuestarios, el desarrollo e implementacion del Sistema Integrado de Gestién
Financiera (SIGEF), la incorporacion de los organismos descentralizados auténomos no financieros
en este Sistema, la creacion de la base de datos Unica, y el proceso de implementacion de la Cuenta

Unica del Tesoro (CUT) y los sistemas conexos de este.

Con esto, esta investigacion aspira llegar a conclusiones sobre los cambios y transformaciones que

se han operado en las dindamicas humanas y materiales de presupuestacién, ligada al proceso de



ingresos, formulacion, y ejecucion del gasto publico, cuyos pasos se han venido implementando
actualmente en el Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana.
CAPITULO I. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS GENERAL

1.1 Formulacion del Problema.

Durante décadas, ha habido una discusion sobre la gestion de los recursos publicos y las politicas
fiscales que se han implementado. Por un lado, se criticaba el fuerte gasto de capital fisico y
relativamente bajo gasto en capital humano de ciertas administraciones gubernamentales y, por otro
lado, el alto nivel de gasto corriente, asi como la desvinculacion del presupuesto con la
planificacion estratégica. Generalmente estas criticas se han limitado a sefialar, a posteriori, las
deficiencias de la ejecucion presupuestaria, lo que resulta insuficiente si lo que se procura es lograr
una equitativa, eficiente y transparente aplicacion de los fondos publicos. (Suarez, 2009) Incluso, la
reciente evolucion tecnoldgica y la introduccién de técnicas modernas de gestion han superado los
actuales sistemas de administracion financiera, por lo que aqui se plantea la necesidad de hacer una
nueva gran reforma en el Sistema de Gestion de las Finanzas Pablicas de la Republica Dominicana.

La realizacién de una investigacion sobre los principales aspectos que definen y caracterizan el
proceso de formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto gubernamental en la
Replblica Dominicana, es de gran importancia por cuanto la difusion y socializacién de los
resultados de la misma contribuirian con el conocimiento y empoderamiento por parte de los
ciudadanos, las organizaciones sociales, civiles y populares de una problematica que nos impacta de
manera directa o indirecta a todos y todas. Estudiar y difundir la dindAmica general del presupuesto y
de la administracién financiera publica, haciendo énfasis en el efecto producido de la Reforma de

Hacienda publica, en su marco legal, institucional y operativo.

Por lo antes expuesto, esto nos lleva hacernos el siguiente cuestionamiento ¢Cudl ha sido el efecto
de la Reforma de la administracion de las finanzas publicas al sistema presupuestario dominicano.
¢Qué cambios importantes hubo con la reforma y que significan esos cambios?

1.2 Preguntas de Investigacion:

1. (Cudl ha sido el efecto de la Reforma Financiera Gubernamental en el Sistema

Presupuestario Dominicano?



2. ¢Se han cumplido los objetivos establecidos en la reforma dentro del Sistema
Presupuestario?

3. ¢Cuél es la funcion del Sistema presupuestario desde el inicio de la reforma hasta la
actualidad?

4. ¢Que cambios importantes hubo con la reforma y que significan esos cambios?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

e Analizar el efecto de la Reforma Financiera Gubernamental al Sistema Presupuestario en

Republica Dominicana.

1.3.2 Objetivos Especificos

1) Establecer si el Sistema Presupuestario Dominicano es mas eficiente después de la

Reforma

2) Indicar si se han cumplido los objetivos establecidos en la reforma dentro del Sistema

Presupuestario.

3) Analizar comparativamente la funcién del Sistema presupuestario desde el inicio de la

reforma hasta la actualidad.

4) Analizar qué cambios importantes hubo con la reforma y que significan esos cambios.

1.4 Formulacién de Hipétesis

o El efecto de la Reforma al sistema presupuestario dominicano, ha sido relevante para la
transformacién de forma positiva que ha tenido este sistema.
e Los objetivos de la reforma aportados al sistema presupuestario dominicano han cumplido

su cometido.



e Se evidencian los cambios en la funcion del sistema presupuestario a partir del inicio de la
reforma hasta la actualidad.
e Los cambios realizados con la reforma han sido relevantes en el Sistema presupuestario

dominicano.

1.5 Justificacion de la Investigacion

Richard Musgrave plantea la relevancia del presupuesto publico de la siguiente manera: “La
distribucion de la renta estd determinada, en gran parte, por la propiedad de los factores de
produccién y por sus ganancias en el mercado. Al mismo tiempo, una parte sustancial del producto
de la nacion se dirige a la satisfaccion de necesidades publicas, una parte sustancial de la renta
privada tiene origen en el presupuesto publico, y los impuestos y pagos de transferencias publicas
influyen de modo significativo en la situacion de la distribucion privada. Ademas, la politica
presupuestaria afecta al nivel de empleo y de precios en el sector privado. Por tanto, el nuestro es
un sistema mixto que incluye una esfera bastante grande y vitalmente importante de economia

publica, paralela al sector de mercado. (Musgrave, 1968)

Con la presente investigacion o estudio de caso se pretende contribuir a hacer un aporte al
conocimiento sobre la dindmica de la asignacion de los fondos publicos enfocados en el efecto
sostenido de la Reforma de Hacienda Publica, asi como su contribucion a la transparencia de
informacién de ejecucion del gasto puablico. En adicién al conocimiento que pudiera aportar, el
presente estudio suministra herramientas analiticas-descriptivas que contribuyen a la participacion
ciudadana desde una dptica de derecho y del reconocimiento del espacio que deben tener en las

instancias de gobierno en una sociedad democratica.

Por Gltimo, la presente investigacion puede ser de utilidad como una fuente de consulta para ampliar
el panorama sobre la importancia del Sistema Presupuestario Dominicano y sus sistemas conexos,
gue permitan generar nuevas investigaciones sobre este tema o aportar a las que se realicen en el

futuro.



1.6 Delimitacion y Alcance de la Investigacion

El estudio de caso que se presenta se enmarca estrictamente en el contexto dominicano, y las
principales fuentes de informacion y documentacion se limitan a los datos y documentos contenidos
en leyes, programas, libros, manuales, papers, informes, estadisticas y material bibliografico sobre
la administracién publica financiera y el presupuesto publico de la Republica Dominicana. Aunque
se hace un andlisis a la evolucién histérica del presupuesto, temporalmente se concentra en el
estudio de tipo comparativo del Sistema presupuestario contemporaneo, es decir en el contexto pre
y post reforma.

1.7 Antecedentes

Para el presente estudio de caso hemos procedido a consultar diversas fuentes de distintos autores,
libros, papers, informes, articulos donde estan localizadas las herramientas conceptuales necesarias
para la elaboracion de este trabajo. Por lo cual se mencionaran las mismas, citando los aportes

tedricos que han producido al desarrollo de este tema.

En el afio 1991, el prestigioso consultor argentino Ricardo Gutiérrez, casi bautizado como padre la
reforma de hacienda publica de la Republica Dominicana con un background como ser asesor de
distintos Ministerios de Finanzas de Latinoamérica, a saber, México y Argentina, elaboro a través
de la PNUD un informe denominado “Macroandlisis del Sistema Presupuestario Publico de la
Republica Dominicana: Recomendaciones para su Reforma” en enero del ano 1991. El experto
Gutiérrez realiz6 un analisis global, tanto al Sistema Presupuestario como a la ONAPRES sobre la

organizacion real del sistema y su operatoria, y emitié importantes observaciones en esta materia.

Para el afio 2009, el Consejo consultivo de la sociedad civil para el gabinete social, del Centro Juan
Montalvo, publicé el trabajo de investigacién sobre el Sistema Presupuestario Dominicano de
autoria del Sr. Nelson Suarez, en este trabajo se analizan y describen las caracteristicas de la
administracion financiera del Estado y el Sistema Presupuestario Dominicano, haciendo énfasis en
el nuevo marco legal, institucional y operacional definidos en el proceso de reforma desarrollado en

los ultimos 6 seis afios por el Programa de Administracion Financiera (PAFI).

En abril del 2011, las autoras Katherine Gomez y Reyna Elena Cuevas publican en

Monografias.com su monografia Presupuesto del Estado (Republica Dominicana) exponen que es el



presupuesto publico, como esté estructurado y los tipos de presupuesto, ademas de hacer mencion a

las leyes que rigen el mismo.

En ese mismo tenor, la Direccion de estudios Econémicos de la Asociacion de Bancos Comerciales
de la Republica Dominicana Inc (ABA), en diciembre de 2012, realizé el estudio “Analisis del
Presupuesto General del Estado Dominicano 2013, implicaciones para la banca dominicana donde
hacen una exposicion de la banca nacional al riesgo del sector publico y las perspectivas del afio
2013, referente al presupuesto de ese mismo afio.



CAPITULO 2: NATURALEZA Y EVOLUCION DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO
DOMINICANO

El vigente Sistema Presupuestario de la Republica Dominicana, es el resultado de un proceso de evolucion
historica, en el que se pueden identificar varias etapas bien diferenciadas una de otra. En cada una de ellas
comprenden una serie de logros e iniciativas implementadas a favor de la articulacién de herramientas en

miras a mejoras el Sistema Presupuestario. (Direccién General de Presupuesto, 2012)*
2.1 Primera Etapa

El proceso presupuestario se inicia formalmente en la Republica Dominicana, con la creacién de la
Oficina de Presupuesto, a partir de los trabajos realizados por la Misién Dawes de los EEUU,
conjuntamente con una contraparte técnica, en representacion del pais, los cuales concluyeron con
la promulgacién de la Ley de Presupuesto No. 1111, del 1ro. de mayo de 1929, la que se limitaba a
clasificar los Ingresos Fiscales en Fondo General, diferentes Fondos Especiales y en Fondos en

Custodia, asi como a clasificar los Gastos del Gobierno en distintos Capitulos.

Durante esta primera etapa, atendiendo a las recomendaciones de dicha Misidn, se dictaron diversas
disposiciones legales, de las cuales se pueden mencionar, la Ley de Mejoras Publicas, Ley de Hacienda, Ley
de Contabilidad, asi como la Ley de Servicio Civil. Asimismo, se crearon las oficinas del Contralor y Auditor

General, la de Presupuesto y la Oficina de Estadisticas, entre otras.
2.2 Segunda Etapa

La segunda etapa, se inicio en el afio 1930, concluyendo en 1963. Esta se caracterizé por un manejo
centralizado del presupuesto y de las finanzas publicas, haciendo depender la Oficina de
Presupuesto bajo el control directo del Presidente de la Republica. Con la Ley No. 1363, de fecha
30 de julio del afio 1937, el documento presupuestario fue ampliado con diferentes informaciones,
convirtiéndose en el “Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos”. Esta Ley establecid
también el cargo de Director de Presupuesto, atribuyéndole las funciones correspondientes al
mismo, bajo la direccion inmediata y exclusiva del Presidente de la Republica. Asimismo, en lo

relativo a la distribuciéon del Presupuesto por Capitulos y Partidas, de acuerdo a la Constitucién

! Memoria de Gestién 2004-2012 de la Digepres constituye una recopilacion de todos los eventos
importantes que se han evidenciado en el Sistema Presupuestario Dominicano.



vigente a esa fecha, esta Ley establecia que las Transferencias de Recursos de un Capitulo a otro, o
de una Partida Presupuestaria a otra, deberan ser autorizadas mediante una ley del Congreso
Nacional. Esta Ley derog0 y sustituy a la anterior Ley de Presupuesto No. 57, de diciembre del
afio 1930 y sus modificaciones.

La Ley No. 1363 de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos, fue modificada en su Art. 21, mediante la
Ley No. 2002, de fecha 22 de mayo de 1949, para ampliar las funciones del Director, conforme a los decretos
y reglamentos que pueda dictar el Poder Ejecutivo, a fin de obtener la mejor y mas econémica aplicacién de
los Fondos Publicos asignados para la adquisicion de articulos, o utilizados en el pago de servicios y trabajos

ofrecidos por particulares a organismos y oficinas de Estado.

Este proceso historico de la Institucion, concluye su Segunda Etapa en que las funciones de la
Administracion Financiera y Presupuestaria, fueron centralizadas en la Secretaria de Hacienda; y
posteriormente traspasadas al Secretariado Técnico de la Presidencia, mediante las leyes Nim. 3893
y 3894 de agosto de 1954. Posteriormente, las clasificaciones Funcional, asi como la de por Objeto
del Gasto, fueron introducidas en el Presupuesto en 1963, por recomendaciones de las Naciones

Unidas.

2.3 Tercera Etapa

La Tercera Etapa, se inicia tiempo después de la introduccién de las clasificaciones presupuestarias
sefialadas, con la puesta en marcha de un Proyecto de Reforma Administrativa patrocinado por la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), la cual se ha denominado también, “de la
Modernizacion del Sistema Presupuestario Dominicano”, la que se habia afectado por el ambiente
politico creado en el pais, ante el acontecimiento originado por el golpe de Estado al Gobierno del

Profesor Juan Bosch, en septiembre de 1963.

La Oficina Nacional de Presupuesto, no obstante, continud aplicando la Clasificacion Funcional de
caracter analitico y la Clasificacion por Objeto del Gasto, asi como las metodologias, técnicas,
manuales e instructivos recomendados por las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

En el afio 1965, mediante la Ley No. 55, la Direccion General de Presupuesto es integrada al
Secretariado Técnico de la Presidencia como Oficina Nacional de Presupuesto, conjuntamente con

otras oficinas técnicas del Estado, en interés de crear el Sistema Nacional de Planificacion.



La Oficina Nacional de Presupuesto adopt6 posteriormente, en 1966, dos nuevas clasificaciones; la
Econdmica, asi como la de por Programas. La primera, facilité el analisis econémico y la eventual
coordinacién entre la composicion del Gasto del Presupuesto y los Planes de Desarrollo y la
segunda, limitaba la Clasificacion por Programas, para ser aplicada en las Secretarias de Salud,
Educacion, Obras Pablicas y Agricultura.

Durante ese mismo afio, se comenz6 a presentar separadamente en el Presupuesto, los gastos
apropiados para los Servicios Personales a nivel de actividad. También se inicié la publicacion
anual de un documento sobre la Ejecucién del Presupuesto, con informaciones estadisticas mas
amplias que las registradas en la Formulacion del Presupuesto. En 1967, se incorporaron
instructivos mas completos para la presentacion de los Anteproyectos de Presupuesto por
Programas, estructurandose los Capitulos en Programas, Subprogramas y Actividades, a todos los

niveles del Gobierno Central.

El Proceso de Desarrollo y Modernizacién del Presupuesto, experimentd un momento culminante
en fecha 11 de diciembre de 1969, con la promulgacion de la Ley No. 531, o “Ley Organica de
Presupuesto para el Sector Publico”, que tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre del 2006, la cual
representd el mas importante instrumento legal para la Gestion Presupuestaria de la Republica
Dominicana. Esta Ley No. 531, derogd, parcialmente, la Ley No. 1363 del afio 1937, dejando
vigente los Articulos del 20 al 24 y sus modificaciones, con el propésito de abarcar a todas las
entidades del Sector Publico, a fin de que existiera una politica Unica que rigiera la accién del

Gobierno durante cada Ejercicio Fiscal.

La misma amplié la cobertura presupuestaria, al incluir a las Instituciones Auténomas y Des-
centralizadas del Estado, asi como los Municipios, estableciendo el Presupuesto por Programas,

incorporandole los elementos de la Planificacion Pablica.

También cre6 un fondo con el 75% de los Excedentes de los Ingresos Recaudados, con respecto a
los Presupuestados (anterior Fondo 1401), para uso discrecional del Presidente de la Republica,

destinando el 25% restante, para constituir una Reserva Presupuestaria.

Sin embargo, la referida Ley No. 531, presentaba algunas debilidades, de las cuales se pueden

mencionar las siguientes:



A) No establecia mecanismos para evitar lograr artificialmente estos Excedentes Presupues-
tarios, subestimando las proyecciones de los Ingresos.

B) No contemplaba un método para impedir lograr artificialmente balances de apropia-
ciones disponibles a fines de afio, mediante la sub.-ejecucion del presupuesto de las Instituciones,
creando excedentes presupuestarios de las mismas, que luego eran traspasados al referido Fondo del
75% (anterior Fondo 1401).

C) Esta situacion determind que los deméas Poderes del Estado y otras Instituciones
Publicas, incluyendo a los Ayuntamientos, la Junta Central Electoral y la Cadmara de Cuentas,
solicitaran la especializacién de sus recursos como proporcion del Presupuesto o de los Ingresos
Fiscales, para garantizar su disponibilidad, lo cual introdujo una mayor rigidez en la asignacion de

los Recursos Publicos.

Esta Ley No. 531, promulgada en diciembre de 1969 como se habia sefialado, permanecié vigente
hasta el 31 de diciembre del afio 2006, con una duracién de, aproximadamente, 37 afios. Con
posterioridad al afio 1969, con el propésito de mantener un control estricto, se establecié que
ninguna Institucién Auténoma del Estado, podréa disponer de los fondos destinados especialmente al
cumplimiento de las atribuciones puestas a su cargo, sin obtener previamente la autorizacion del

Poder Ejecutivo, segun lo establece la Ley No. 226, del 18 de noviembre del afio 1971.

Esta Ley No. 226, exceptla de esta obligacion a las entidades y organismos creados por la
Constitucion de la Republica, asi como adicionalmente, a otras Instituciones, tales como, la
Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD), el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI),
Instituto Dominicano de Seguro Social (IDSS), la Corporacién de Fomento Industrial (CFl), las
entidades bancarias, los organismos dedicados a la produccion, distribucién y venta de energia
eléctrica, a la siembra de la cafia de azlcar y a la produccion de azucar y dulces. Asimismo, la Ley
No. 101, promulgada por el Poder Ejecutivo el 30 de diciembre de 1979, estableci6 que el Director
de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES), actual Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), tendra la obligacion de publicar, al final del ejercicio de cada mes, en los primeros
treinta dias subsiguientes, en un periédico de circulacién nacional, un detalle del monto de los

Ingresos y los Egresos en la forma y fines a que se destinaron estos, durante ese periodo.

El objetivo de esta Ley, es el de informar al pais sobre el movimiento fiscal de los Ingresos y Egresos, a fin de
que el contribuyente esté edificado sobre la ejecucion y cumplimiento del Presupuesto General de la Nacion.

De igual forma, la Ley No. 384, la cual fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 14 de diciembre de 1981,



Gaceta Oficial No. 9570, del 15 de diciembre de ese afio, obliga a las Instituciones Auténomas dependientes

del Estado, a publicar mensualmente un estado contable de su situacion econémica.

Esta resefia histérica concluye su Tercera Etapa, el 1ro. de enero del afio 2007, fecha de la entrada en vigencia
la nueva Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, promulgada por el Poder Ejecutivo,
el 17 de noviembre del 2006.

2.4 Cuarta Etapa

Los esfuerzos de Reforma y Modernizacion del Estado, se inician en la Republica Dominicana,
durante el primer Gobierno del Dr. Leonel Fernandez, mediante la promulgacion del Decreto No.
581-96, de fecha 19 de noviembre de 1996, con el cual se autoriza el disefio de un Programa de
Reforma de la Administracion Financiera del Estado, a pesar de que a partir del 1991, se habian
implementado diferentes reformas, entre las que se pueden mencionar, la del Codigo Tributario, la

Arancelaria, el Cédigo Laboral y el Plan Decenal de Educacion.

Sin embargo, las reformas en materia presupuestaria no presentaron avances significativos, a pesar
de que desde el 1990, se habia generalizado en América Latina, una tendencia hacia la Reforma y
Modernizacion de la Administracién Financiera Pablica, con la utilizacién de un sistema integrado
de gestion financiera.

Con la cooperacion técnica y financiera del BID (1093/OC-DR) en 1998, se implementa en la
Republica Dominicana, un Programa de Administracion Financiera Integrada (PAFI), con el
proposito de realizar la implantacion del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).
Posteriormente, en septiembre del 2000, el Congreso Nacional ratificd los términos de dicho

Convenio, con lo cual se da inicio a una nueva etapa de estos procesos de reformas.

2.5 Quinta Etapa

La Administracion Financiera, incluida en el Proceso de Reforma y Modernizacion del Estado, se
inicio formalmente en la Republica Dominicana en el afio 1996, con la creacion del Programa de
Administracion Financiera Integrado (PAFI) y la asistencia técnica-financiera, principalmente, del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mediante la aprobacion de un Préstamo por US$12.0

millones, lo que permitio la implantacion del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF).



La implementacion de este Sistema, permitié conectar en linea a los Organos Rectores que
conforman el mismo, constituido por la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), de Crédito Pablico (DCP), y de Tesoreria Nacional
(T.N.), con las unidades ejecutoras del Gobierno Central bajo la supervision de la Contraloria
General de la Republica (CGR), que ejerce la funcion del Control Interno.

En este sentido, durante el afio 2001, se cre6 la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
lo cual permitié separar la funcion del Registro Contable, de las labores de Auditoria y Control
Interno del Gobierno.

Posteriormente, el 30 de diciembre del 2005, se promulgd la nueva Ley de Tesoreria No. 567-05,
que dispone mecanismos modernos de gestion de recursos financieros y la implementacion del
Sistema de Cuenta Unica del Tesoro, convirtiendo a esta Institucién en un verdadero Gerente
Financiero del Estado.

En enero del 2007, se completd el marco legal de este Proceso de Reforma de la Administracion
Financiera y de la Planificacion en el pais, el cual tiene el proposito de lograr una mayor
transparencia y racionalidad en el uso de los recursos del Estado. (Direccion General de

Presupuesto, 2012)



2.6 Estructura Organica
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2.7 Antecedentes y Evolucion de la Reforma de Hacienda Publica.

En los ultimos afios, varios paises de America Latina han dedicado esfuerzos para reformar sus
sistemas de Administracion Financiera Gubernamental como una respuesta a la inexistencia de
mecanismos que les permitan obtener informacion acerca de la gestion financiera de sus

instituciones de una manera oportuna y confiable.

En la mayoria de los casos, la reforma ejecutada ha enfatizado la modernizacién conjunta del marco
legal y los aspectos técnicos de la administracion financiera, sin dejar de lado la revision y
definicion de los procesos administrativos y la incorporacion de cambios importantes en la cultura
administrativa y organizacional, compromisos que, al ser asumidos por los gobiernos, demandan un

importante apoyo del nivel politico. Consciente de esa situacion, en noviembre de 1996 el entonces




Presidente de la Republica, Dr. Leonel Fernandez, emitid el Decreto No. 581-96, con el mandato de
disefiar y elaborar un Programa de Administracion Financiera Integrada (PAFI) con la asistencia del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Esa misma disposicion crea la Comision Técnica Interinstitucional encargada de la elaboracion de
las propuestas de reformas y modernizacion de la Administracion Financiera de la Republica
Dominicana.

En noviembre de 1997, el Presidente Fernandez emite el Decreto No. 468-97, asignando a la
Comisién Técnica Interinstitucional la responsabilidad de ejecutar, orientar, coordinar y supervisar
el Programa de Administracion Financiera Integrada, y solicita apoyo al BID para financiar dicho

programa.

En marzo de 1998, el directorio del BID aprueba la solicitud de préstamo y en julio del mismo afio
se firma el acuerdo. El Convenio de Préstamo No. 1093/0C-DR, por US$12 millones, fue aprobado
por el Congreso dos afios después, en septiembre del 2000, y en marzo del 2001 el BID declara
cumplidas las condicionalidades previas para que en mayo del mismo afio se realice el primer
desembolso del préstamo destinado a la reforma y modernizacion de la Administracién Financiera

de Republica Dominicana. (Desarrollo, 2000)

A partir de agosto del 2001 se ingresa en la etapa de ejecucion plena del Programa, cuyo objetivo es
lograr una Administracion Financiera con capacidad para enfrentar con eficiencia y eficacia las
demandas sociales, politicas y econdémicas en un mundo globalizado a través del desarrollo e
implantacion del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) y la actualizacion de su marco

normativo.

Esos cambios, tanto en materia instrumental como normativa, tienen como objetivos especificos
mejorar la calidad del gasto, posibilitar la identificacién de las demandas sociales, la manera de
satisfacerlas y el desarrollo e implantacion de una gestion orientada a conseguir resultados mediante
la aplicacion de mecanismos de control efectivos, que permitan corregir desvios respecto de las
metas y montos previstos en los presupuestos publicos, asi como rendir cuentas de las actividades al

ciudadano.

En enero del 2004 se inicia la implementacion del SIGEF vy, paralelamente, se prepara la
actualizacion del marco legal que sustenta la Administracion Financiera Gubernamental. Los

resultados de ese proceso se observan a principios del afio 2005 y finales de 2006, periodo en el que



se logra incorporar mayores y mas eficientes controles en la Hacienda Publica a través de la
consolidacion del SIGEF y de la promulgacion de siete leyes que componen la Administracion
Financiera Gubernamental. Esos aportes de la reforma han sido valorados positivamente por los
organismos internacionales, que los calificaron como el esfuerzo mas significativo en materia de
cambios estructurales encarados por el Gobierno de Republica Dominicana durante la Gltima década
en gestion publica y rendicion de cuentas. Asi lo mencionan los informes del Banco Mundial
(BIRF) y del BID y los reportes sobre modernizacion y reestructuracion de la gestion presupuestaria
elaborados por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Las principales caracteristica del marco legal modificado en cuanto al Sistema de Presupuesto se
detallan a continuacion:

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 531, promulgada el afio 1969, no
contemplaba el manejo del presupuesto en un contexto macroeconémico de mediano y largo plazo,
concentrandose principalmente en una programacion de corto plazo. Por otro lado, la estructura del
Presupuesto sélo incluia a las instituciones del Gobierno Central, resignando los presupuestos de las
Instituciones Descentralizadas

y Auténomas no Financieras y de la Seguridad Social, con lo que se omitia un importante nivel del

gasto publico.

En el plano de la ejecucién del presupuesto, la Ley incorpord la figura de la “reserva
presupuestaria”, como un mecanismo para evadir la programacion y asignacion de recursos en las
instituciones, concentrandolas

en la Presidencia de la Republica; asimismo, establecia procedimientos para la ejecucion del
presupuesto mediante aprobacion de cada gasto en la Oficina Nacional de Presupuesto, relegando

las funciones de seguimiento y evaluacion propias de una gestion moderna.



2.8 Conceptos e Importancia de la Reforma.

2.8.1 Conceptos

La reforma suele ser una iniciativa o un proyecto que busca implantar una innovacién o lograr
una mejora en algin sistema o una estructura. Dicha reforma puede concretarse sobre algo
fisico y concreto (como una casa), o sobre una cuestiéon simbdlica o abstracta (una ley, un modo

de organizacion, etc.).

Reforma es un cambio con el que se busca mejorar o renovar alguna situacion con la finalidad de
responder a nuevas necesidades que se van presentando. Realizando un andlisis profundo de las

causas Yy consecuencias de las acciones que se llegaran a implementar.

2.8.2 Importancia

Desde la perspectiva que todas las modernizaciones que se estan realizando a los procesos de
gestién pablica en la Republica Dominicana, mas que reformas administrativas, tienen por
propésito la modernizacion de las Instituciones que forman parte de hacienda publica, éstos
representan auténticos cambios culturales en la gestién de la cosa publica y por ello se requiere

gue las estrategias y politicas que se disefien al efecto, partan del reconocimiento de este supuesto.

Los resultados de ese proceso de reforma responden en forma cabal a la preocupacion especial que
se puso en actualizar los procedimientos, modernizarlos mediante las tecnologias de la informacion,
eliminar los atajos, cubrir los huecos, desterrar los anacronismos e introducir las més eficientes

técnicas de gestion financiera (Hacienda, Reforma de la Hacienda Publica, 2007).

Siempre se tuvo presente que la reforma debia cerrarle todos los caminos al enriquecimiento ilicito,
la forma de corrupcion administrativa mas comdn, que muchas veces se aprovecha de la existencia
de estructuras

y procesos administrativos arcaicos y anacronicos (Hacienda, Reforma de la Hacienda Publica,
2007).



Las leyes que componen la reforma de la Administracién Financiera Gubernamental estan todas
destinadas a mejorar la eficiencia, la transparencia y la responsabilidad de la gestion publica e

impulsar la rendicion de cuentas.

2.9 Organo rector de la Reforma de Hacienda Publica.

Cuando se promulg6 la Ley 494-06 se fortalecieron las funciones de hacienda y siendo esta
institucion el 6rgano rector de la Reforma, ademds, creando nuevas direcciones generales e
incorporando otras que se encontraban dispersas en otros ministerios. Con esta Ley se busco
concentran en un solo ministerio todas las entidades que administran las finanzas del estado, como
lo es la Direccidn General de Presupuesto que pasa a ser parte del Vice ministerio de Presupuesto,
Patrimonio y Contabilidad, la misma formaba parte del actual Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), antiguo Secretario Técnico de la Presidencia. En ese mismo
orden se crearon las Direcciones Generales de: Crédito Publico, Pensiones y Jubilaciones, Normas
Politicas y Legislacién Tributaria, Contrataciones Publicas entre otras, todas con el propoésito de

eficientizar la gestion financiera del estado.

El Ministerio de Hacienda como resultado de la reforma de la hacienda del estado, fue
estructurado en base a los criterios considerados en el establecimiento de sus funciones y con el
fin de dar fiel cumplimiento a lo que establece la Ley 494-06 de Organizacién de dicho
ministerio. Por esta razon cambiaron su perfil institucional y determinaron como misién
institucional: “El Mantenimiento de la disciplina y la sostenibilidad fiscal, contribuir con la
estabilidad macroecondmica, con el disefio y conduccién de una eficiente y equilibrada politica
de manejo de ingresos, los gastos y el financiamiento del Estado” (Direccion de Planificacion
y Desarrollo, Ministerio de Hacienda, 2011).

Como vision fue definido mediante su plan estratégico institucional: “El ser una institucion
totalmente eficiente, eficaz y que logre la transparencia en el uso de los recursos del estado, con un
personal altamente calificado y tecnologia de punta.” (Direccion de Planificacion y Desarrollo,
Ministerio de Hacienda, 2011)

Sus valores institucionales son los siguientes: transparencia, responsabilidad, calidad, equidad,

trabajo en equipo y la unidad.



2.9.1 Obijetivo General

El objetivo general de este ministerio es administrar las finanzas del estado, supervisando y
controlando la politica en materia tributaria, aplicando criterios de eficiencia, siendo una institucion
transparente y moderna, acorde con las necesidades de presupuesto, de endeudamiento, tanto

externo como interno y el patrimonio del estado.

2.9.2 Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos son: consolidar politicas fiscales sostenibles, mantener la disciplina
fiscal, gestion financiera gubernamental totalmente integrada, implementar un modelo integral de
gestion institucional, estrategias de personal orientadas a favorecer la calidad y productividad del
trabajo.

En articulo 4 de la referida Ley qued6 establecido la conformacion del Ministerio de Hacienda
compuesto por tres Vice ministerios como son: el del Tesoro, Presupuesto, Patrimonio y

Contabilidad y el Técnico Administrativo.

a) El Vice ministerio del Tesoro
Este vice ministerio es encargado de formular y evaluar las politicas y legislacion relacionada
con la captacion de recursos financieros, el manejo del tesoro publico y el sistema previsional

(pensiones), segun lo estable el art. 8 de la Ley 494-06.

Este Vice ministerio lo conforman las siguientes Direcciones generales, e Instituciones:
Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria, Direcciéon Gral. de Crédito Publico, la
Tesoreria Nacional, Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado, Loteria

Nacional, Area de Comision de Casino.

b) Vice ministerio de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad

El art. 10 de la Ley 494-06 establece que este vice ministerio es encargado de formular y evaluar las
politicas relacionadas con la asignacion y administracion eficiente de los recursos financieros
igualmente los recursos materiales del estado, coordinando las funciones presupuestarias, de
contrataciones del estado, administracion de los bienes muebles e inmuebles y los registros

contables del sector publico no financiero.



Este vice ministerio lo conforman las siguientes dependencias: Direccion General de Presupuesto,
Direccién General de Contrataciones Publicas, Direccién General de Bienes Nacionales y la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

¢) Vice Ministerio Técnico Administrativo
Este vice ministerio tiene la responsabilidad de prestar los servicios de apoyo a las diversas
dependencias del Ministerio de Hacienda en materia de recursos humanos, servicios

administrativos financieros de informatica y servicios generales.
2.9.3 Marco Juridico (Hacienda Publica)

Dentro del marco juridico de la hacienda publica se citan un conjunto de leyes y decretos que
complementan la reforma de la hacienda, los cuales fueron aprobados con la finalidad de hacer
mas eficiente y transparente la administracion financiera del estado, las que se citan a
continuacion:

* Ley No. 5-07 del SIAFE

» Ley No. 449-06 de modificacion de la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones del

Estado.

» Ley No. 340-06 de Compras y Contrataciones del Estado.

« Ley No. 126-01 de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

» Ley No. 10-07 Sistema Nacional de Control Interno

» Ley 379-1981 de Pensiones y Jubilaciones.

* Ley No. 87-01 de la Seguridad Social

Decretos:
» Decreto. No. 489-07, Reglamento del Ministerio de Hacienda.
« Decreto. No. 441-06, Reglamento de la Tesoreria Nacional.
« Decreto. No. 630-06, Reglamento de aplicacion de la legislacion del Crédito Publico.
» Decreto. No. 490-07, Reglamento de Compras y Contrataciones del Estado.
» Decreto. No. 491-07, Reglamento de la Ley No. 10-07, del Sistema de Control Interno.
« Decreto No. 492- 07, Reglamento de Aplicacion de la Ley 423-06 de Presupuesto

Publico.



CAPITULO 3. EFECTOS DE LA REFORMA DE HACIENDA PUBLICA EN EL
SISTEMA PRESUPUESTARIO DOMINICANO

3.1 Organo Rector del Sistema Presupuestario Dominicano y sus Funciones.

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios, disposiciones
normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto la formulacion, aprobacion,
gjecucidn, seguimiento y evaluacién, de los presupuestos publicos, segin los programas y proyectos

definidos en el marco del Plan General de Desarrollo Econédmico y Social de la RepUblica.

El sistema de presupuesto esta conformado por un conjunto de politicas, normas, organismos,
recursos y procedimientos, utilizados en las distintas etapas del proceso presupuestario; el cual tiene

por objeto prever las fuentes y montos.

Los sistemas presupuestarios son reductores de incertidumbre, ofrecen a la empresa la oportunidad
de planificar, ejecutar y controlar los aspectos financieros de los planes elaborados de una manera
sistematica, integral e integradora de todas las areas de la organizacion. Para la consecucion de los
objetivos de la organizacion bajo este entorno cambiante, se requiere pronosticar los eventos y

prepararse para ellos, en todos los aspectos: materiales, humanos y financieros. (Cuevas, 2011)

Para comprender del tema estudiado que es el Sistema Presupuestario se debe tener en
consideracion dos conceptos primordiales:
¢Qué es un Sistema? es un conjunto de partes I6gicamente organizadas e

interdependientes, cuyo fin es lograr objetivos y metas que le son comunes.

¢Qué es el Presupuesto? es la estimacion programada, de manera sistematica, de las
condiciones de operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un periodo

determinado.

Las caracteristicas de los sistemas presupuestarios son:
« El proceso presupuestario se fundamenta en la ley organica de administracion
financiera del sector publico.

» Requiere de un proyecto y estd comprendido en un plan.
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» El periodo presupuestario es la de duracion anual.

«  Permite determinacidn de responsabilidades publicas.

» Cuenta con clasificadores de ingresos y gastos enlazados y consolidados.
» Existe una oficina nacional de presupuesto.

» Se clasifican los ingresos de acuerdo al criterio de periodicidad.

« Hay participacion de todos los niveles de la administracion puablica.

» Participan diferentes instituciones.

a) Caracteristicas de un sistema presupuestario del gobierno.
Los siguientes elementos clave son caracteristicas de un sistema de presupuesto de un gobierno:

* Un marco legal para definir los roles y responsabilidades institucionales, incluidos los
controles y equilibrios (rendicién de cuentas).

» Un presupuesto global que capta la totalidad de las operaciones financieras del gobierno.

» La informacidn precisa y oportuna y proyecciones (esto depende del desarrollo de buenas
estadisticas demograficas y de la capacidad a un coste eficiente implementacion de las
politicas).

» Un proceso que es transparente, permite una participacion significativa de la legislatura y la

sociedad civil, y se basa en la supervision del rendimiento del sistema presupuestario.

La Ley 423-06 de Presupuesto designa a la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES), 6rgano
rector sistema de presupuesto dominicano, bajo la dependencia directa del Ministerio de Hacienda,
dicha institucion se aboca a cumplir con este mandato legal y para ello hace una reestructuracion
organizativa para poner en operacion las nuevas funciones que le asigna la Ley (Nacional, 2006).
Debido a esto son creadas varias direcciones departamentales y su estructura organizativa queda de

la siguiente manera:
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De igual manera sus funciones fueron reemplazadas las cuales se encuentran en el art.08 de la Ley

423-06, las que enumeramos a continuacion:

Participar en la formulacion de la politica fiscal y en la propuesta de la politica
presupuestaria anual.

Elaborar el Presupuesto Plurianual del Sector Publico no financiero, el que sera elevado a
consideracion del Ministro de Hacienda, para ser sometido al del Consejo Nacional de
Desarrollo para su aprobacion.

Elaborar y comunicar las normas e instructivos técnicos, procedimientos y metodologias
para la formulacion de los presupuestos anuales de los organismos publicos comprendidos
en esta Ley.

Dictar las normas e instructivos técnicos, procedimientos y metodologias para la
programacion de compromisos, modificaciones presupuestarias y evaluacion fisica y
financiera ex-post de la ejecucion de los presupuestos de los organismos publicos
comprendidos en esta Ley.

Revisar los anteproyectos de presupuesto de las instituciones comprendidas en el Titulo 111
de esta ley y su compatibilidad con la politica presupuestaria aprobada y, cuando
corresponda, realizar las modificaciones que considere necesarias, previa consulta a los
respectivos organismos publicos.

Analizar los proyectos de presupuestos de los organismos publicos contemplados en los
Capitulos IV y V de la presente Ley vy, a través del Ministerio de Hacienda, elevarlos a la
consideracion del Presidente de la Republica.

Elaborar el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos.

Preparar el Presupuesto Consolidado del Sector Publico.

Preparar la distribucion administrativa del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos.

Analizar, realizar y procesar los ajustes y modificaciones de los presupuestos del Gobierno
Central, de las Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieros y de las
Entidades Estatales de la Seguridad Social, de acuerdo con las atribuciones que fijen las
disposiciones de las leyes anuales de presupuesto y el reglamento de la presente Ley.
Preparar, tomando en consideracion la programacion financiera anual elaborada por la
Tesoreria Nacional y actualizada periddicamente, la programacion presupuestaria,
estableciendo las cuotas periodicas de compromisos de las entidades comprendidas en el
Titulo 111 de la presente ley, las que seran aprobadas por el Ministro de Hacienda.

Evaluar la ejecucion presupuestaria de los organismos comprendidos en el Titulo 111 de esta



ley y elaborar informes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas previstas, asi como
los desvios producidos y los que se estime ocurriran durante el ejercicio presupuestario.

« Elaborar y publicar informes periddicos y anuales de la ejecucion del presupuesto, de
acuerdo a lo que establezca la reglamentacion de la presente ley y en conformidad con lo
establecido la Ley No. 126-01, que crea la (DIGECOG.)

» Asesorar al Ministro de Hacienda sobre cualquier tema referido al sistema presupuestario
que le sea requerido.

« Asesorar en materia de presupuesto a las entidades publicas cuyos presupuestos se rigen por
la Ley 423-06.

» Realizar las demas actividades que le confiera el reglamento de aplicacion.

Las funciones y responsabilidades antes expuestas que debe desarrollar la Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES), asi como el detalle de su estructura Institucional, estan contenidos en la
Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico No. 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio
2006, la cual entr6 en vigencia en enero del 2007 y su Reglamento de Aplicacion, aprobado
mediante el Decreto No. 492-07, del 30 de agosto del 2007, los cuales constituyen la Base Legal de
este Organismo, en adicién a lo establecido en otras leyes de la Administracion Financiera,
derogando la anterior Ley Orgéanica No. 531, del 11 de diciembre del 1969.

3.2 Marco Juridico del Sistema Presupuestario Pre -Reforma de Hacienda.

Con anterioridad a la promulgacion de la Ley 423-06, el Marco Legal de la Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES), entonces Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES), estaba
constituido, basicamente, por las leyes y decretos presentados a continuacion, con sus respectivos

periodos de vigencia, en cada caso.

Las leyes vigentes Pre — Reforma se detallan a continuacién:
e Ley Num. 531, de fecha 11 de diciembre de 1969, Gaceta Oficial Nim. 9170, del 20 de
diciembre de 1969, Ley Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico, la cual derogd la
Ley NUm. 1363, dejando vigente algunos de sus Articulos de la Seccion V (del 20 al 24).
Esta Ley, que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre del 2006, fue derogada por la Ley
423-06. (DIGEPRES, 2013)



Ley Num. 55, de fecha 22 de noviembre de 1965, Gaceta Oficial Nim. 8958, del 30 de
noviembre de 1965, que denomina a la Direccion General de Presupuesto, como Oficina
Nacional de Presupuesto y la integra al Secretariado Técnico de la Presidencia.

Ley Num. 1363, de fecha 30 de julio de 1937, Gaceta Oficial Num. 5055, del 2 de agosto
de 1937, sobre Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, que posteriormente fue
derogada parcialmente por la Ley Num. 531, dejando vigente algunos Articulos de la
Seccién V. (Arts. del 20 al 24) y sus modificaciones. Estuvo vigente hasta ser derogada
totalmente en noviembre del 2006, por la Ley Nam. 423-06.

Y los siguientes Decretos:

Decreto Num. 581-96, de fecha 19 de noviembre del 1996, que crea e integra la Comisién
Técnica Interinstitucional encargada de elaborar las propuestas de Reformas y
Modernizacion de la Administracion Financiera del Estado de la Republica Dominicana, asi

como los decretos complementarios indicados a continuacion:

Decreto Nim. 685-00

Decreto NUm. 614-01, de fecha 12 de junio del 2001, que establece el Sistema de
Programacion de la Ejecucién Financiera del Presupuesto de acuerdo a los criterios
conceptuales y de procedimiento dispuestos en la presente normativa y en el Reglamento

que forma parte integrante del presente Decreto.

Decreto NUm. 646-02, de fecha 21 de agosto del 2002, establece que el Programa de Caja
mensualizado que debe preparar la Oficina Nacional de Presupuesto, serd remitido,
conjuntamente con el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos, a la
consideracion del Congreso Nacional, segln los Articulos 39 y 49 de la Ley 531 del afio
1969.

El Sistema Presupuestario estuvo tutelado durante 37 afios por la ley 531-69, que si bien en su

momento esta ley jugd un papel preponderante, de gran avance para los presupuestos publicos,

con el correr de los periodos fue quedando desactualizada y obsoleta. Este marco juridico

comprendia a todas las instituciones publicas, pero solo se cumplia con rigor en aquellas que

eran parte de la administracién central.



Los presupuestos bajo este procedimiento legal asumian una vision de corto plazo ya que solo
comprendian el afio calendario. En lo que se refiere a los ingresos con este régimen se
clasificaban en ordinarios y extraordinarios principalmente y se consideraba el endeudamiento
publico como parte de los ingresos. Cabe sefialar que en la entonces Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRES) tenia como responsabilidad el registro del endeudamiento que

contrataban los diferentes organismos publicos.

El uso de la técnica del presupuesto por programas estaba establecido en el art. 16 de la Ley en
cuestion, y exigia a los organismos a producir registros presupuestarios sobre esta técnica. Es
de sefialar que si bien es cierto que por ley estaba instituida la utilizacion para presupuestar de
la técnica del presupuesto por programas y actividades, estos presupuestos asumian un caracter
financiero y las acciones presupuestarias tenian como proposito mas que demostrar acciones,

el de reflejar instituciones que realizan dichas acciones.

En lo que refiere a la aprobacion de la Ley de presupuesto, el Congreso Nacional efectuaba esta
aprobacién de los ingresos a nivel de grupo de fuentes y el presupuesto de gastos a nivel de

capitulos y partidas.

La ejecucidén presupuestaria se registraba por medio de las asignaciones que debian ser
presentadas a la entonces Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES) para luego ser
aprobadas por el Director de Presupuesto. Estas asignaciones se efectuaban por cada concepto
de gasto, es decir, que si un organismo, por ejemplo, necesitaba pagar un servicio, debia hacer
una solicitud de asignacién para poder realizar ese pago. A este proceso se le denominaba

(gasto a gasto).

Quizas el punto mas controversial de esta legislacion es lo que representa a la reserva
presupuestaria ya que estipulaba el 75% del excedente de los ingresos quedaban a justa disposicion
del uso del poder ejecutivo para ser asignados discrecionalmente. Esto podia provocar que se
subestimaran los ingresos o que se postergaran pagos para generar estos excedentes. Estos recursos
eran utilizados a través del muy conocido fondo presupuestario denominado capitulo 1401 a
Disposicion del Presidente de la Republica, que luego fue sustituido por el capitulo 1979

denominandose entonces de “necesidades publicas”.



3.3 Marco Juridico del Sistema Presupuestario Post - Reforma de Hacienda.

La concepcion que se tiene sobre el caracter de la ley del presupuesto ha sido fuertemente debatida
por grandes autores desde sus origenes como fue el caso de Jéze, Duguit, Laband, Jellinck
(Giulliani Fonrouge, 1982). Tan amplio ha sido este debate que ha ocasionado el enfrentamiento de
algunos de ellos Jéze y Duguit (Giulliani Fonrouge, 1982), sin embargo la teoria mas aceptada
sobre el caracter de ésta ley ha sido sin duda alguna la francesa, la cual plantea que el presupuesto
es una ley formal, vista como un acto de prevision y de autorizacion en la que se contraponen el

poder del ejecutivo y el legislativo. Al respecto nos explicamos a continuacion.

Segun plantea Carlos Giuliani Fonrouge fundamentandose en la opinién de los doctrinarios
franceses Jéze, Duguit y Bonnaird: “la opinion predominante en la doctrina francesa, considera
gue los actos deben clasificarse, no segln el 6rgano del cual emanan, sino conforme al contenido y
a sus efectos. Como es funcion legislativa crear normas generales y funcién administrativa crear
actos juridicos concretos, no interesa el poder o el érgano del cual emana el acto, sino su

contenido general o particular” (Giulliani Fonrouge, 1982)

Sobre esta clasificacion de las leyes segin su contenido y no conforme al 6rgano del cual emanan,
se fundamenta la doctrina francesa y hasta ahora la teoria mas aceptada del presupuesto como ley
formal. Esto pretende que la ley de presupuesto no contiene en si norma juridica alguna, sino mas
bien se reviste de una “apariencia de ley”, pero que en su interior no €s mas que un mero acto

administrativo. (Sainz de Bujanda, 1991)

La ley de Presupuesto General del Estado es considerada como un plan u ordenacion de la actividad
financiera del Estado, que abarca todo el ciclo presupuestario y sus etapas que comienzan en el
momento en que el Estado cobra algin impuesto al ciudadano convirtiéndola en ingresos para
cubrir los gastos necesarios que tiene planificado para el desarrollo de su plan de gobierno, y
termina cuando los ingresos recaudados se

transforman en servicios publicos entregados por el Estado a las economias privadas de los

particulares. (Sainz de Bujanda, 1991)



Al referirnos al tema, no podemos dejar de citar a quien fuera el mayor propulsor de la teoria
dualista del presupuesto, el Sr. Gaston Jéze?, para quien el presupuesto nunca es una ley en sentido
material propiamente dicha, ya que no tiene un caracter unitario, sino que es una mezcla de actos
juridicos reunidos en un solo documento, los cuales el legislativo los legitima al momento de
aprobarlos, estos actos establecen una separacion entre los ingresos y los gastos, de manera sencilla

se muestra a continuacién dicha clasificacion:

En lo que refiera a los ingresos:
e Naturaleza tributaria: Al presupuesto votarse anualmente por el Congreso
Nacional, el mismo solo contiene una autorizacién para recaudar durante un
periodo de tiempo determinado, siguiendo el ordenamiento juridico existente sobre

la materia.

En lo referente a la parte de los gastos:

e Si son gastos preexistentes, como son los casos de pago de deuda publica,
pensiones, néminas, el presupuesto se encuentra sin ningin valor juridico en el
entendido de que el Congreso se encuentra en un deber juridico de autorizar un
gasto para un determinado periodo de tiempo, que ya fue aprobado con anterioridad

mediante una ley o algun acto administrativo.

e Si son gastos Futuros, el presupuesto contiene autorizacion para crear deudas o
situaciones juridicas individuales a futuro, como por ejemplo un contrato de

suministro o la contratacion de un empréstito.

En ese sentido, las leyes detalladas a continuacion vienen a conformar el nuevo marco juridico de

nuestro sistema presupuestario:

3.2.1 Decreto 614- Emitido el 12 de junio del 2001.

Con este decreto 614 se formalizé por primera vez en el sistema presupuestario dominicano la
programacion presupuestaria, con el objetivo de compatibilizar los ingresos recibidos durante un
trimestre con los gastos a realizar durante ese mismo periodo, evitando asi un desbalance de la

tesoreria nacional.

? Jurista Fracés que ocupo el cargo de Presidente del Instituto Internacional de Derecho de Francia.



Cabe mencionar que con este mecanismo se hizo mas eficiente la gestion financiera publica, ya que
los organismos gubernamentales demandantes de recursos publicos pueden con esta herramienta
planificar los gastos que pueden realizar con la cuota de compromiso aprobada durante un trimestre,
impidiendo asi la discrecionalidad de la entonces Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES) en
la asignacion de fondos.

En los comienzos de la programacién de las cuotas, éstas eran analizadas y aprobadas por un Grupo
Técnico Operativo, conformado por funcionarios de la entonces ONAPRES, la Contraloria General
de la Republica, la Tesoreria Nacional y el Departamento de Estudios Econémicos de la entonces
Secretaria de Finanzas. La coordinacion e instrumentacion de dicho grupo para entonces quedaba a
cargo de la Oficina Nacional de Presupuesto. (DIGEPRES D. G., 2007)

3.2.2 Decreto 646- Emitido el 21 de agosto del 2002

Uno de los objetivos de esta normativa fue contar con una estimacion de ingresos confiable y lo
mas precisa posible y con ello disminuir los recursos que el Presidente de la Republica utilizaba con
un alto grado de discrecionalidad y falta de control que permitia la gestion de recursos financieros a
través de éste procedimiento, que no respetaba los diferentes normas y procesos sobre ejecucion de
gastos e impedia, ademas, toda previsibilidad a la gestion de las unidades ejecutoras. Si bien a
partir del afio 1996 disminuy6 sustancialmente la gestién de gastos mediante ésta metodologia, que
en algunos afios de la década del 80 y primeros cinco de la del 90, lleg6 a oscilar entre el 50 y el
60% del monto del presupuesto actualizado, todavia durante los ultimos afios se ejecutd por ésta
via alrededor de un 5 % de dicho monto. A partir del 1/1/2004, no se realizan mas transacciones con
cargo a este Fondo. Otro hecho es que con este decreto se establecié la obligatoriedad de enviar
conjuntamente con el Presupuesto General del Estado, el presupuesto de caja mensualizado con la
finalidad de determinar la existencia real o no de excedentes a ser traspasado al fondo especial a
disposicion del presidente y al de la reserva presupuestaria. El articulo no.7 establecia los
programas que podian ejecutarse a través del fondo especial a disposicion del presidente y en sus

literales a 'y b expresaba lo siguiente:

*  Un “Programa Atencion de Prioridades Sociales" en el cual los recursos estaran dirigidos

exclusivamente a financiar actividades urgentes requeridas ante la presencia de emergencias



o catastrofes en cualquier parte del territorio nacional, las cuales por su propia naturaleza no

son previsibles. ®

 Un “Programa de inversion Directa, cuyos recursos trataran, destinarlos a realizar,
complementar o agilizar proyectos de inversion con caracter prioritario y preferencial para
los sectores sociales que, a juicio del Presidente de la Republica, tengan un impacto
positivo a corto plazo sobre las condiciones de pobreza de la poblacion.’

Mediante el Decreto 614/01 el Poder Ejecutivo aprobd un sistema de programacion en la ejecucion
de gastos, se puso en vigencia a partir del ejercicio fiscal 2003, para todos los organismos del
Gobierno Central. Este sistema estaba destinado fundamentalmente a otorgarles previsibilidad a los
organismos ejecutores de programas gubernamentales sobre los recursos que se le asignaran para
gastar en cada trimestre del ejercicio. Tenia, también, el propdsito de cambiar la tradicional
metodologia imperante de que la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES) apruebe a la los
mencionados organismos ‘“‘gasto por gasto”, convirtiéndose de hecho en el ente gubernamental que

priorizaba la ejecucion de las politicas publicas que demandaban recursos.

El sistema de programacién puesto en vigencia, deberia permitir ademas, tal como tiene por
objetivo la aplicacion de esta técnica de administracion presupuestaria, mantener en equilibrio
permanente el flujo monetario de la tesoreria y programar adecuadamente y con la debida

anticipacion las necesidades del financiamiento que puedan presentarse.

3.2.3 Ley 423-06 Organica de Presupuesto

Con esta normativa la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES) transita a ser una Direccion
General bajo dependencia directa del Ministerio de Hacienda, con esto se logra la vinculacién y
coordinacion total de las partes que conforman el presupuesto publico. Se establece un régimen
presupuestario, partiendo de la particularidad de los organismos que conforman el sector
gubernamental dominicano, es decir, que cada agregado institucional cuenta con un régimen
presupuestario que se adapta a su funcionamiento, sin entrar en contradiccion con sus leyes, normas
y reglamentos especiales.

Con la anterior legislacion, solo era aprobado por el congreso, el presupuesto de las entidades que

3 Art.7, Decreto 646-2002
4., .
Ibid



conforman el gobierno central y las transferencias consignadas en dicho presupuesto para las

instituciones descentralizadas y autonomas. Ademas de este agregado el congreso aprueba los

presupuestos de los organismos descentralizados y auténomos, asi como también los presupuestos

de las entidades publicas de la seguridad social. Con estos presupuestos comienza a utilizarse lo que

es el presupuesto consolidado del sector No financiero del estado.

Un logro destacable de la reforma ha sido sin lugar a dudas la incorporacion en el marco legal de

los principios que han de regir el ciclo presupuestario en cada una de sus etapas, estos estan

definidos en el articulo No.11 de la Ley 423-06 de presupuesto. (Nacional, 2006)

Estos principios son:

Principio de universalidad. es el primer principio establecido en la Ley, explica el alcance
del presupuesto, tiene una gran trascendencia debido a que como su nombre lo indica es
universal, es decir, todas las instituciones gubernamentales publicas, sin excepcion alguna,
estan obligadas a cumplir con lo que establece el marco legal presupuestario. Este principio
diferencia la Ley de Presupuesto de las otras leyes de la reforma de Hacienda que tienen un
alcance limitado, ya que no abarcan a todas las entidades del estado.

Principio de integridad. esto implica que todos los ingresos, gastos, financiamientos,
transacciones, sin excepcion y sin compensacion alguna, deben estar contenidos en el
presupuesto.

Principio de programacion. Todos los presupuestos publicos de las Instituciones
gubernamentales deben estar basados en planes estratégicos, politicas y metas
establecidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo y los planes de que ella se
desprenden.

Principio de unidad Presupuestaria. Principio considerado por la Doctrina (Martner,
1967)como uno de los mas importantes, el mismo consiste en que todos los ingresos, gastos
y financiamiento deben incluirse en un solo documento presupuestario es decir que se
prohiben los ingresos que se encuentren fuera del presupuesto y la multiplicidad de
presupuestos. A su vez, implica que debe existir una homogeneidad normativa y
metodoldgica en las etapas del proceso presupuestario. Este principio recoge la naturaleza
misma de lo que debe ser un presupuesto en el Estado de Derecho, pues a través de este
principio el 6rgano legislativo puede asegurar el control de toda actividad financiera.
Principio de la sinceridad. Vital para la credibilidad y confianza de un pais, tanto para su

sociedad en general como para los organismos internacionales de crédito, que el



presupuesto sea un acto administrativo con una estimacién real de los recursos que se
esperan recibir y el uso que se le dara a los mismos.

« Principio de periodicidad. También conocido como principio de anualidad, significa que la
vigencia del presupuesto debe ser de un afio, el cual se denomina ejercicio presupuestario.

» Principio de la especialidad cualitativa. Se refiere a que los recursos deben ser ejecutados
exclusivamente en los objetivos establecidos en el Presupuesto General del Estado., salvo
situaciones extremas que estos deban ajustarse a los mismos.

« Principio de especificacion Presupuestaria. Este principio fundamentado en el art.237
(Constitucion de la Republica Dominicana, 2010) de la constitucidon, establece que los
presupuestos deben reflejar la naturaleza de los bienes y servicios que se adquieran y la
identificacion de las fuentes de financiamiento.

* Principio de la claridad. Esto principio implica que el presupuesto debe tener una
estructura y contenido de facil comprensibilidad para los ciudadanos.

» Principio de transparencia y publicidad. Implica la garantia de la comunicacion publica de
forma periddica y del libre acceso a la informacion por parte de la sociedad sobre la gestion
presupuestaria. A raiz de la falta de informacion sobre las finanzas publicas, el Banco
Mundial ® (www.worldbank.org) como parte de las condicionalidades exigidas al
otorgamiento de préstamos de apoyo a la Republica Dominicana, solicitd la creacién de un
portal digital (www.portaldelciudadano.gob.do), donde la ciudadania pudiera visualizar la
ejecucion presupuestaria y verificar en que gasta la administracion sus recursos, esto basado

en este principio.

Existen otros principios que la doctrina clasifica como base del sistema presupuestario, los cuales
aungue no estén presente en nuestra legislacion, entendemos que es importante sefialarlos (Sainz de
Bujanda, 1991):

* Principio de Especialidad Presupuestaria. Este principio plantea que el gasto de los
créditos presupuestarios que tome el Estado deben ser autorizados por Congreso Nacional
de manera individual cada uno de ellos. Y aunque en la Ley organica de Presupuesto no se
encuentre este principio, nuestra constitucion lo consagra en su articulo 93 literal j) el cual
establece que: “Es atribucion del Congreso Nacional legislar cuanto concierne a la deuda
publica y aprobar o desaprobar los créditos y préstamos que firmados por el Poder

Ejecutivo” (Constitucion de la Republica Dominicana, 2010) ....

> 3er Préstamo para apoyo presupuestario. Banco Mundial.



« Principio de Equilibrio. Este supone que el volumen del gasto publico ha de quedar
limitado al producto de las recaudaciones y las rentas que reciba el Estado, quedando
excluidos los ingresos por operaciones de crédito publico y donaciones.

Un punto a destacar de esta Ley es el establecimiento de la politica presupuestaria anual, donde se
define que la politica fiscal reside en la determinacion de los cursos de accion a corto, mediano y
largo plazo que debera seguir el sector publico, en materia de ingresos, gastos y financiamiento en
el marco de la politica econémica que se establezca para alcanzar los objetivos de desarrollo

nacional.

3.2.4 Decreto 492-07 Reglamento de la Ley 423-06 organica de Presupuesto.

Reglamento que tiene por objeto regular la Ley 423-06 organica de Presupuesto para el Sector
Publico, estableciendo y desarrollando los procedimientos que han de utilizarse por las entidades y
organos publicos que conforman el Sistema Presupuestario, asi como las disposiciones

complementarias de su competencia. (Nacional, 2006)

Esta normativa legal aprobada el 30 de agosto del afio 2007, establece que los proyectos de ley de
los presupuestos anuales deben contener como minimo tres Titulos y un anexo estadistico. Estos
titulos son:
» Disposiciones Generales” del Proyecto de Presupuesto General del Estado.
» Proyecto de Presupuesto del Gobierno Central
» Proyecto de Presupuesto de Cada Uno de los Organismos Publicos Descentralizados y
Autonomos No Financieros y Entidades Publicas de la Seguridad Social.

También puntualiza las informaciones que deben contener cada uno de los titulos mencionados
anteriormente y la estructura organizativa y de cargos de cada uno de los organismos cuyos
presupuestos constan en el proyecto de ley.

3.2.5 Reforma Constitucional del afio 2010.

En la Reforma constitucional realizada a la carta magna en el afio 2010, se establecié que la ley

anual de presupuesto pasa a denominarse Ley de Presupuesto General del Estado y obliga al poder



ejecutivo a presentar dicho proyecto de ley, a més tardar el 1 de octubre de cada afio®. De no ser
asi, igualmente lo explica en la misma constitucion que el Congreso Nacional podrd modificar el
proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado, cuando sea sometido con posterioridad a la
fecha a que se refiere el articulo 128, numeral 2), literal g), con la mayoria absoluta de los
miembros de la matricula de cada camara (Constitucion de la Republica Dominicana, 2010).

Ademés limita al Poder Ejecutivo en lo concerniente a las modificaciones presupuestarias que
alteren los montos de las instituciones, ya que para hacer dichos cambios se requiere de una nueva
ley. Esta reforma a la constitucion en este aspecto es mas flexible que la anterior, ya que antes la
limitacion de las modificaciones presupuestarias eran a los capitulos y las partidas, este ultimo
término, primero se entendia como programas presupuestarios y luego como areas programaticas.
La aprobacién del Proyecto Ley de Presupuesto General del Estado debe producirse antes del 31 de
diciembre de cada afio. En caso de no aprobarse por parte de los legisladores esta definido en este
marco legal que debe regir el del afio anterior con las modificaciones que autoriza a realizar la Ley

423-06 de Presupuesto. (Constitucién de la Republica Dominicana, 2010)

3.4 Efectos de la Reforma en el Sistema Presupuestario

3.4.1 Programacion Presupuestaria

Esta herramienta se define como la generar de programacion del gasto a corto plazo, ya que
subdivide el ejercicio fiscal en periodos trimestrales, logrando con esto hacer compatibles los

posibles ingresos con los ineludibles gastos.

La programacion aprobada en cada uno de los trimestres se le ha denominado, cuotas de
compromiso, que son los limites de gastos (topes) autorizados a realizar por los organismos

institucionales en un trimestre.

Se puede decir que esta programacién de la ejecucion, beneficia de manera directa a la:
Tesoreria Nacional. A través de esta herramienta le permite conocer con anticipacion la
presion de pago, con las cuotas de compromiso aprobadas.

Direccion General de Presupuesto. Por medio de la programacion se tiene un

® Art.128 numeral 2, literal G



panorama real de lo que son las solicitudes de fondos por parte de las instituciones
gubernamentales, lo que ayuda a priorizar la autorizacion de las cuotas de compromiso,
y asi conocer la estacionalidad del gasto, es decir que tienen la conviccion de que en
qué momento son necesarios los recursos en el afio calendario.

Instituciones del Gobierno Central. A estos le permite hacer una mejor programacion
y canalizacién de los recursos, ya que estas conocen de antemano los recursos
presupuestarios que disponen en tiempo y lugar, necesarios para la utilizacion de los

mismos, contribuyendo hacer la gestion mas eficiente.

3.4.2 Politica Presupuestaria

La realizacion de este subproceso involucra la realizacion de dos acciones en forma simultanea: Las
Proyecciones macroecondmicas y fiscales realizadas centralizadamente y la elaboracion del
presupuesto preliminar por parte de las instituciones. A partir de la realizacion de estas dos

acciones y del plan de gobierno, se define la politica presupuestaria global e institucional.

Este proceso importante en la formulacién del presupuesto se comenz6 a utilizar a partir de la
elaboracion presupuesto del afio 2011, establecer la politica de Ingresos presupuestarios, en miras

de ejercer una presion tributaria que ayude en la captacion de recursos.

En este concepto expongo la politica presupuestaria que expone el proyecto de Ley de Presupuesto
y gastos publicos 2013, donde el objetivo central es de la presente administracion de gobierno de
elevar el bienestar de la poblacion, principalmente, de los sectores mas vulnerable del pais y las
promesas contenidas en el Programa de Gobierno de mantener la Estabilidad Macroecondémica, la
Sostenibilidad Fiscal de la Deuda Publica, de establecer un fuerte énfasis en el gasto social en los
sectores de la educacion primaria, preuniversitaria, superior y educacién técnica, el reforzamiento
de los sectores de la salud, seguridad social, justicia y orden puablico. Por otro lado, se ha
programado impulsar un fuerte impacto en el empleo productivo mediante la inversién en el sector
agropecuario, asi como en la micro, pequefia y mediana empresa a fin de mejorar el nivel de vida de

los sectores mas vulnerables del pais. (Nacional, Ley de Presupeusto General del Estado , 2013)

Para la formulacion de este Proyecto 2013, se ha establecido como regla general fijar el gasto en

bienes y servicios a nivel del afio 2011 (exceptuando educacion preuniversitaria y salud); mantener



la nébmina puablica en los niveles de septiembre 2012, exceptuando los sectores educacion, salud,
fuerzas armadas y policia nacional; mantener las transferencia a las instituciones auténomas y
descentralizadas, asi como a los poderes y organismos especiales del estado, exceptuando el Poder
Judicial y los Ayuntamientos, a nivel del presupuesto original del afio 2012. Asi como, el
mantenimiento de las disposiciones del Decreto 499-12 de Racionalizacion del Gasto. (Nacional,
Decreto 499-12 de Racionalizacion del Gasto, 2012)

3.4.3 Base de Datos Unica (BDU)

La base de datos unica fue el primer intento de unificar el almacenamiento y procesamiento de las
transacciones de los sistemas de presupuestos, Contraloria General de la Republica y la Tesoreria
Nacional, la cual se implement6 en el afio 2003 y se mantuvo vigente solo por ese afio.

Este sistema incidi6 en consideracion los cambios introducidos en la formulacién del presupuesto y
por consiguiente impact6 en la ejecucién de mismo. Esta propuesta se fundamentd en aprovechar la
infraestructura informatica existente en el afio 2002 para desarrollar un sistema informético con los
siguientes requerimientos: incorporar datos del presupuesto para dar curso a la ejecucion del mismo
en la entonces Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES) y la Contraloria General de la
Republica y recuperar informacién para que la Tesoreria Nacional pudiera procesar el pago de los

gastos presupuestarios. (Direccién de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Hacienda, 2011)

Esta experiencia lograda en la implementacién de la BDU, fue determinante para fortalecer la
reforma de la hacienda y crear las bases del desarrollo e implementacion de sistema de gestion

financiera (SIGEF). (Direccion de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Hacienda, 2011)

3.4.4 Cuenta de Ahorro Inversion y Financiamiento.

Esta cuenta es un estado econémico que sirve como herramienta basica para evaluar y verificar
el comportamiento de los grandes agregados macro financieros de la administracion publica, el
cumplimiento de las politicas del estado, definida en el programa de gobierno y su relacion con

las variables macro econémicas.

La Cuenta Ahorro Inversion y Financiamiento esta contentada por los siguientes componentes:



1. Cuenta Corriente
2. Cuenta de Capital
3. Cuenta de Financiamiento

Este innovador estado econémico acompafia al proyecto de presupuesto a partir del afio 2003,
en él se muestra de una manera clara la composicion de los ingresos y gastos clasificados a
nivel econémico adicionandole el componente del financiamiento que incluye las fuentes y las
aplicaciones financieras, determindndose varios resultados (econémicos, financieros y el

general), como se muestra en el siguiente esquema:



CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO

CUENTA DENOMINACION VALOR
CUENTA CORRIENTE
11 INGRESOS CORRIENTES XXXXX
111 INGRESOS TRIBUTARIOS XXXXX
112 INGRESOS NO TRIBUTARIOS XXXXX
114 TRANSFERENCIAS CORRIENTES XXXXX
115 DONACIONES CORRIENTES DEL EXTERIOR XXXXX
| TOTAL INGRESOS CORRIENTES XXXXX
21 GASTOS CORRIENTES XXXXX
212 GASTOS DE CONSUMO XXXXX
213 INTERESES XXXXX
214 PRESTACIONES SOCIALES XXXXX
215 TRANSFERENCIAS CORRIENTES XXXXX
Il TOTAL GASTOS CORRIENTES XXXXX
li=l-II RESULTADO ECONOMICO (AHORRO/DESAHORRO) =I-II XXXXX
CUENTA DE CAPITAL
12 INGRESOS DE CAPITAL XXXXX
121 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS XXXXX
122 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL XXXXX
123 DONACIONES DE CAPITAL DEL EXTERIOR XXXXX
IV TOTAL INGRESOS DE CAPITAL XXXXX
22 GASTOS DE CAPITAL XXXXX
221 INVERSION REAL DIRECTA XXXXX
223 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL XXXXX
V  TOTAL GASTOS DE CAPITAL XXXXX
VI TOTAL DE INGRESOS (I + IV) XXXXX
VIl  TOTAL DE GASTOS (Il + V) XXXXX
VIl RESULTADO FINANCIERO (SUPERAVIT/DEFICIT) = (VI -VII) XXXXX
IX CUENTA DE FINANCIAMIENTO = (X -XI) XXXXX
FUENTES FINANCIERAS
131  ACTIVOS FINANCIEROS XXXXX
132 PASIVOS FINANCIEROS XXXXX
133 OTRAS FUENTES FINANCIERAS XXXXX
X TOTAL FUENTES FINANCIERAS XXXXX
APLICACIONES FINANCIERAS
232 PASIVOS FINANCIEROS XXXXX
233 OTRAS APLICACIONES FINANCIERAS XXXXX
Xl TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS XXXXX



A partir de la utilizacién de esta cuenta se interrumpe el esquema que hasta el afio 2002 se
consideraba un principio basico y fundamental en el Sistema Presupuestario Dominicano,
donde el ingreso era igual al gasto, ya que muestra la necesidad de financiamiento en el caso de
que las erogaciones sean mayores que los recursos y en caso contrario muestra la superacion de

un superavit.

3.4.5 Manual de Clasificacién Presupuestaria.

El primer producto tangible, fruto de la reforma de la Hacienda Publica, en el afio 1996, fue la
actualizacion y edicion del manual de clasificadores presupuestarios en el afio 2002 por su entonces
Director General de Presupuesto Dr. Luis Ernesto Pérez Cuevas, Cambiando la vision y el esquema
de las imputaciones presupuestarias que se realizaban hasta este entonces y que se empezaron a
ejecutar en las labores de la formulacion del Proyecto de Presupuesto del afio 2003. Dentro de las
mejoras sustanciales que le fueron introducidas al manual de clasificadores presupuestarios se
pueden mencionar las siguientes (DIGEPRES, Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector
Publico, 2002):

» Eliminacion de las Asignaciones Globales. Con el anterior manual se imputaban como
gastos los anticipos financieros que se otorgaban a las instituciones y luego se
reclasificaban en los objetos del gasto a utilizar, es decir, que los referidos anticipos se
consideraban como un gasto, sin este haberse realizado. Con la actualizacion del manual
estas asignaciones globales fueron eliminadas, creandose los fondos en avance y reponibles
sin imputacién presupuestaria, una vez que estos recursos son utilizados, es el momento en
gue se realiza la afectacion definitiva en el presupuesto, indicando el objeto del gasto en el

que fueron invertidos.

« Cambio en la estructuracion de los clasificadores institucionales de ingresos y gastos. El
clasificador de ingresos fue reestructurado, cambiandose totalmente el esquema de
clasificacion, creando los Grupos, subgrupos, cuentas y auxiliares, estos ltimos para uso de

la tesoreria nacional y en las oficinas recaudadoras.

Estas transacciones estan reglamentadas por la Norma de Anticipos Financieros emitida por la
DIGECOG, la cual establece que este mecanismo de ejecucién del presupuesto, es de caracter

transitorio y que debe desaparecer con la implementacion de la Cuenta Unica del Tesoro.



3.4.6 Manual de Formulacion de Presupuesto.

Este manual fue aprobado para ser utilizado en la formulacion de los de presupuestos de los
siguientes agregados institucionales: el Gobierno Central, los Organismos Descentralizados y
Auténomos no Financieros y de las Entidades Estatales de la Seguridad Social, se comenzo a
implementar a partir del afio 2009. “El Manual de Formulacion del Presupuesto Publico tiene como
objetivo fundamental que el presupuesto se pueda convertir en una herramienta mas idonea en el
logro del desarrollo del pais” (DIGEPRES, Manual de Formulacion de Presupuesto, 2009).  Este
manual est4 conformado por:
« Elementos conceptuales basicos:
Son los que se requieren conocer de la programacién presupuestaria, como marco tedrico

referencial de la metodologia a utilizar.

+ Base legal vigente:
Presenta las normas legales y reglamentarias en materia de formulacion y las caracteristicas y

procedimientos para la realizacion de esta etapa.

« Formularios e Instructivos:
Contiene los formatos que seran utilizados como guias de acceso a las pantallas del Sistema
Informatico, al cual deberdn pasarse los datos que conformardn el Presupuesto del periodo

siguiente.

En lo referente a los formularios e instructivos los mismos presentan de una manera clara los pasos
y componentes necesarios para su llenado, en total son dieciséis (16) formularios que recopilan
informacion relativas a la vision del organismo y a la mision que debe cumplir cada organismo
publico, asi como también los productos presentados a nivel de programas presupuestarios
conteniendo su cuantificacion a nivel fisico y financiero, incluye ademas las estructuras y cantidad
de cargos de los servidores publicos de cada institucion.

Estos formularios son de caracter obligatorio para la solicitud de los anteproyectos de presupuesto y
la DIGEPRES analiza y verifica dichos formularios haya sido elaborados de acuerdo a las normas e

instructivos establecidos en el dicho manual.

3.4.7 Sistema Integrado de Gestidon Financiera (SIGEF)



El SIGEF implica un cambio en la cultura administrativa y organizacional, debido a que plantea
que la programacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, debe realizarse vinculando las

necesidades a ser atendidas de la sociedad con los recursos financieros disponibles.

El sistema estd disefiado sobre la base de los principios de centralizacion en el dictado de
normas y metodologia y la descentralizacion de caracter operativo, la integracion de los
subsistemas de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y Crédito Publico, la actualizaciéon del
marco normativo vigente, la modernizacion del control gubernamental y el uso de tecnologia
informativa de punta, que permitira registrar las transacciones desde los puestos de trabajo.

(Dominicana)

Este sistema integrado comenzd a utilizarse en el afio 2004, mejorando la captacion y
utilizacion de los fondos publicos, ya que ha permitido una mayor confiabilidad en las
informaciones financieras del estado, debido a que las mismas estan disponibles ONLINE, es
decir en tiempo real en lo que respecta a las instituciones del gobierno central, las cuales tienen

conexion directa a este sistema.

Las transacciones del gobierno central, se encuentran automatizadas y se preve que en el futuro,
todas las operaciones financieras se realizaran en forma digital, eliminando la impresién y
tramitacion fisica de documentos, algo que se ha logrado en lo que respecta a la aprobacion de
compromisos, que anteriormente eran remitidos fisicamente a la DIGEPRES, para su
aprobacién, en la actualidad esta tarea se realiza completamente en el SIGEF de manera digital.
Otro de los beneficios que ha generado el SIGEF es que cada Organo Rector, consta de un
maodulo disefiado de acuerdo a las caracteristicas de los mismos, haciendo posible en un solo
sistema pueda realizar todo el ciclo de las operaciones financieras, como se puede observar en

el siguiente esquema:
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3.4.8 Organismos descentralizados y Auténomas No Financieros y las entidades estatales de

la seguridad Social, su inclusion en las Leyes Anuales de Presupuesto.

Cuando se aprobo de la Ley de Presupuesto No. 423-06 y su reglamento de aplicacion, se precisa a
incluir en el presupuesto general de estado a todos los Organismos Descentralizados y Auténomos
no Financieros y las Entidades Estatales de la Seguridad Social en las Leyes Anuales de
Presupuesto. Esto estd consignado en el Articulo 35, el cual establece lo siguiente: “El Proyecto de
Presupuesto General del Estado, estara compuesto por los siguientes titulos”

“Parrafo III: El Proyecto de Presupuesto de las Instituciones Descentralizadas y Auténomos no
Financieras y entidades publicas de la Seguridad Social se presentara a nivel de Capitulos y
Partidas, incluyendo la cuenta ahorro, inversion y financiamiento, asi como el organigrama y la
estructura y cantidad de cargos de cada Capitulo. A titulo informativo se presentara el desglose de
los programas comprendidos en cada Partida del respectivo Capitulo”. (Nacional, Ley 423-06

Organica de Presupuesto, 2006)

La incorporacion de estos organismos al presupuesto, se produjo a cabo, a partir del afio 2008 y su
tratamiento es similar al del Gobierno Central, en lo referente a la aprobacién, asignacion de topes
presupuestarios, etc., se rigen por la politica presupuestaria, asi como, la utilizacion de los

formularios e instructivos del Manual de Formulacion Presupuestaria.

En la actualidad algunas de estas instituciones aun NO cuentan con el enlace en linea al SIGEF, por
lo que el registro de sus anteproyectos de presupuestos, se realizan en el SIGEF pero en
DIGEPRES, asistidos por el personal técnico de esa institucion. En lo referente al registro de la
gjecucion presupuestaria la misma es remitida en unos formularios disefiados para esos fines y

procesada en el Sistema Integrado, por los analistas del Organo Rector.

3.4.9 Conexion de la Reforma del Sistema Presupuestario con la Asociacion Internacional de

Presupuesto Publico ASIP.

La Direccion General de Presupuesto, en representacion de la Repulblica Dominicana, ha
participado en cuatro de las reuniones de la Asociacion Internacional de Presupuesto Publico
(ASIP) efectuadas en el periodo 2004-2007, fungiendo de anfitrion como pais sede en una de ellas.
(DIGEPRES, Conferencia de Evaluacion ASIP Programa INWENT-ASIP, 2007)



En este sentido, en la Conferencia Internacional Regional “Gestion Publica Eficiente y Eficaz”
celebrada en los meses noviembre y diciembre del 2005, en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, se
traté el tema de trascendental importancia en lo que se refiere al buen uso de los recursos publicos,
en la que fueron analizados los elementos que constituyen los insumos para generar la produccion
publica de bienes y servicios que demanda la sociedad. En esa oportunidad, la representacion
dominicana present6 un trabajo en el cual se tratd de explicar cbmo se desarrolla el proceso de
traducir las politicas presupuestarias en acciones de generaciéon de la produccion publica lo més
eficaz y eficientemente posible, por parte de las Unidades Ejecutoras del Gobierno. Estos aspectos
fueron contemplados, posteriormente, en la nueva Ley Organica de Presupuesto para el Sector

Publico Nim. 423-06, como parte de la Reforma.

En ese tenor, otra reunion fue celebrada en la ciudad de Asuncion, Paraguay, el XXXIII Seminario
de Presupuesto Publico Internacional, celebrado del 24 al 27 de abril del 2006, en que se plantearon
los temas sobre “Planificacion del Sector Publico y Presupuesto. Regionalizacion y
Descentralizacion del Gasto Pablico. Distribucion Geografica. Alcance y Coordinacioén”, asi como
el de “Indicadores de Situacion de Necesidades Publicas. Determinacion de Prioridades para la
Produccion Publica. Gestion Presupuestaria y Evaluacion de Resultado”, los mismos fueron de gran
utilidad para el pais. (DIGEPRES, Conferencia de Evaluacién ASIP Programa INWENT-ASIP,
2007)

En este sentido, se pudo comparar experiencias de la Republica Dominicana con las de otros paises
de la regidn, sobre temas como la implantacion del Sistema de la Administracion Financiera, el
Control del Gasto Publico, actividades que fueron tomadas en consideracion para el contenido de la

legislacion de nuestro Proceso de Reformas.

Constituyo un motivo de gran distincion, que la Asociacion Internacional de Presupuesto Publico
ASIP, escogiera a la Republica Dominicana como pais sede para la celebracion de la Conferencia
Internacional “Modernizacion del Estado: Gestion por Resultado”, efectuada en octubre del 2006.

El desarrollo de la referida reunion, contd con una amplia participacion de los paises miembros, asi
como de representantes de la IN-WENT de Alemania, en la cual fueron abordados temas de
extraordinaria importancia para los respectivos procesos del ciclo presupuestario, asi como el

enriquecedor intercambio de experiencias entre las delegaciones asistentes.



Otros trabajos presentados por los representantes dominicanos en dicha reunion consistieron en:
“Gestion por Resultados en la Republica Dominicana”, de la Direccion de Presupuesto, “La
Reforma de la Administracién Financiera en la Republica Dominicana”, de la Secretaria de
Hacienda, “Presupuesto por Resultados, Experiencia de la Secretaria de Educacion”, y “Proceso de

Implementacion Presupuesto por Resultados”, del Ministerio de Salud Publica.

La ponencia del Ministerio de Hacienda, presenta una explicacion exhaustiva del proceso de
implementacion y operatividad del Sistema de Administracion Financiera. Asimismo, las otras dos
Secretarias de Estado, son las entidades méas importantes que han ido aplicando las técnicas de
Gestion por Resultado. Las demas delegaciones de los paises participantes, presentaron también una
diversidad de trabajos de significativos aportes a la temética de la Conferencia, especialmente los
presentados por la delegacion de la IN-WENT Con relacion a la XXXIV Seminario Internacional de
Presupuesto Publico, celebrado del 22 al 27 de abril del 2007, en la Ciudad de Panama, Panama,
cuyos temas centrales fueron “Principales Problemas de los Sistemas y Procesos Presupuestarios”, y
el de “Presupuesto Publico y Desarrollo Regional. Localizacion Geografica del Gasto Publico.
Derivacion de Efectos. Centralizacion y Federalismo”. La Delegacion Dominicana tuvo la
oportunidad de comprobar que los problemas que se originan en los Sistemas y Procesos
Presupuestarios resultan ser muy similares en nuestros paises latinoamericanos, cuyos efectos
tratamos de superarlos en nuestras leyes de Reforma de la Administracién Financiera. (DIGEPRES,
Conferencia de Evaluacién ASIP Programa INWENT-ASIP, 2007)

Asimismo, resulto una buena experiencia los analisis presentados en torno al tema que vincula el
Presupuesto Publico con el Desarrollo Regional y la ubicacion Geogréafica del Gasto Publico, sobre
los cuales la Republica Dominicana ha iniciado parcialmente su implementacién en los sectores de
Salud, Educacion, Agricultura e inversion en infraestructura. Muchos de estos elementos fueron

recogidos en la Ley de Reforma que crea el Sistema de Planificacion e Inversion Publica.

La representacion de la Repuablica Dominicana, se sinti6 muy satisfecha de los resultados del
referido Seminario, en el que también, participo con la presentacion de un trabajo sobre “Las
Relaciones Inter-institucionales entre los Poderes del Estado Dominicano en el Tratamiento del
Presupuesto Publico” donde fue evidenciada la rigidez que introduce al Presupuesto al tener que

realizar una asignacion fija a los poderes Legislativo y Judicial.



3.5 Aspectos pendientes en la DIGEPRES a consecuencia de la Reforma.

Para obtener una informacion acabada y de primera mano, concerniente a las funciones pendientes
que tiene por ejecutar la Digepres, de acuerdo a la Ley que reforma el Sistema Presupuestario
Dominicano, nos referimos personalmente a la Institucion para constatar las mismas, y estas son
algunas de las més especificas, que detallamos a continuacion:
« Elaboracidn del Presupuesto Plurianual del Sector Publico no Financiero, Art. 13 de la Ley
423-06.
* Incluir la produccion de bienes y servicios en el Presupuesto anual que se somete al
Congreso, Art. 12
» Elaborar el informe en avance de las principales proyecciones macroecondmicas y fiscales
art. 39 de la Ley.
» Elaborar y mandar al MH, el decreto del régimen de Modificaciones presupuestaria, art. 49
de la Ley
» Elaborar el presupuesto consolidado del sector publico, art. 75-76 de la ley.
» Elaborar un informe de la ejecucion presupuestaria de las empresa publica y remitir al MH,
ART. 69
» Evaluar la ejecucidén de los presupuestos de las instituciones de sector publico, art. 59.

» Implementar mejoras al sistema de programacién presupuestaria.

Estos aspectos pendientes seguin nos informa, el Depto. Planificacion y Desarrollo Institucional de
esa institucién, que una de las debilidades que presentan para poner en marcha varias de esta
funciones es que no cuenta con un sistema de gestion financiera con los médulos que se requieren
para su implementacion., por ejemplo el SIGEF, solo contiene informacion financiera, y no fisica,
es decir no contiene informacion sobre los bienes y servicios que generan las instituciones publicas,
demas para consolidar el presupuesto, solo tiene informacion en linea de la instituciones del

Gobierno Central, que son las que activamente realizan sus registros del dia a dia .

Para la implementacién de todos estos aspectos pendiente de la Ley, DIGEPRES, se encuentra en
estos momentos en un proceso de transformacion institucional, para lo cual ha elaborado su Plan
Estratégico Institucional y Plan Operativo Anual, donde tenemos contemplado ejecutar todos estas
actividades de forma gradual, acorde ademas con los mandados establecidos en la Estrategia
Nacional de Desarrollo, con mira a lograr tener un Presupuesto basado en una Gestion por

Resultados, que nos permita mejorar la calidad del Gasto Publico.



Conclusion

La Hacienda publica y el 6rgano rector del Sistema Presupuestario Nacional, es decir, la Direccion
General de Presupuesto han ido experimentado grandes transformaciones, como hemos podido
evidenciar a lo largo de este estudio en diferentes vertientes, en la manera de ejecutar el presupuesto
publico, en su marco juridico y que éste cumpla su cometido en las responsabilidades y funciones
establecidas por la Ley.

Y como uno de los mas reformados ha sido su marco legal, se puede evidenciar que actualmente el
cumplimiento de las normas legales vigentes en materia presupuestaria por parte de la

administracion ha sido dificil de conseguir debido a las falencias que presenta nuestro sistema.

Todavia en tenemos que seguir revisando la asignatura pendiente en materia de velar por que se
cumplan la distribucién justa y equitativa de las asignaciones presupuestarias, y que esta
responsabilidad recaiga en todos los ambitos y poderes que conforman el Estado. Ya que esta
responsabilidad no solo recae en los 6rganos e instituciones estatales que desempefian un rol
importante al momento de las asignaciones, pues en base a nuestra constitucion el Poder Legislativo
posee atribuciones exorbitantes que lo facultan a modificar el proyecto de presupuesto presentado
ante ellos para su aprobacion.

A manera de sintesis expongo mis planteamientos de los aspectos que consideramos positivos a

partir del efecto que ha tenido la reforma al Sistema Presupuestario Dominicano.

En cuanto a su Marco Legal:
Antes: La Ley de Presupuesto 531-69 no habia sido actualizada desde su promulgacion y por tanto
no estaba adecuada a los estandares actuales y su alcance de aplicacion era limitado ya que no

abarcaba a todos los organismos del Estado Dominicano.

Despueés: Con la Ley 423-06 se le da un nuevo enfoque al presupuesto publico poniéndolo a la
vanguardia de los avances presupuestarios actuales. Con d&mbito universal, es decir, abarca todas las
instituciones publicas.

En lo que se refiere a los Sistemas Informaticos:

Antes: Los sistemas informéaticos estaban dispersos en los oOrganos rectores (Contraloria,

DIGECOG, Presupuesto, Tesoreria). Esto dificultaba la toma de decisiones ya que la informacion



no era confiable debido a que los entes rectores manejaban diferentes cifras sobre los hechos
presupuestarios.

Después: Con la creacion del Sistema de Integracion de Gestion Financiera (SIGEF) ha
permitido que los érganos rectores tenga la misma informacion sobre los hechos presupuestarios
ya que estan conectados en linea y permite verificar las cifras en el momento que las mismas

realizan transacciones en dicho sistema.

En lo que respecta a la Elaboracion del Presupuesto:

Antes: No existia un Presupuesto Consolidado, ya que no existia un mandato legal que estableciera
la elaboracion de un presupuesto consolidado del sector pablico razén por la cual el alcance del
presupuesto.

Después: La Ley 423-06 establece la elaboracion de un presupuesto consolidado de todas las
instituciones que componen el sector publico dominicano. Cabe destacar que en la actualidad han
consolidado los presupuestos de los organismos del Gobierno Central Descentralizadas y las de

Seguridad Social.

Enfoque Presupuestario

Antes: El Presupuesto tenia una vision de corto plazo, solo abarcaba un afio.

Después: El Presupuesto actual contempla la elaboracion de presupuestos plurianuales y
enmarcados dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

La Digepres se enmarca en elaborar un presupuesto en un escenario plurianual.

A grandes rasgos entendemos a través del estudio analitico que hemos realizado, que la Reforma
ha sido beneficiosa en la administracion Presupuestaria, debido a que la DIGEPRES, Direccion
General de Presupuesto antes era una institucion operativa y en la actualidad es un ente normativo

del Sistema Presupuestario.

Esto ha dado cabida a que los presupuestos hoy son elaborados con una vision diferente, que
elimina la tradicion de que los ingresos son iguales a los gastos, esto se debe a la incorporacion de
un nuevo elemento, que es el financiamiento compuesto por las fuentes financieras en lo que se
refiere a la captacion de los recursos y en el caso especial de los egresos se han incorporado nuevas

aplicaciones financieras.

La Digepres se enmarca en elaborar un presupuesto en un escenario plurianual.



Estos nuevos elementos y técnicas como: El presupuesto por programas, nuevos manuales de
clasificacion presupuestaria, incorporacion de la politica presupuestaria al presupuesto, la
elaboracion de un manual e instructivo para la formulacion presupuestaria y la cuenta ahorro
inversion financiamiento, permite tener un mejor panorama de los resultados presupuestarios, que

son de utilidad vital en la toma de decision en el orden econémico y financiero del pais.

Finalmente, no es menos cierto que el Estado Dominicano ha avanzado mucho en términos de
planificacion presupuestaria ya que contamos con una Estrategia Nacional de Desarrollo y demas
instrumentos de planificacion e inversién puablica, pero todavia nos vemos precisados en la
necesidad de fomentar politicas publicas y de adaptar la leyes que se emitan de acuerdo a las
prioridades definidas en la misma END, tomar seriamente el tema de evaluar las ejecuciones de los
presupuestos en las instituciones y seguir evaluando las posibilidades de ir implementando posibles

mejoras en el Sistema Presupuestario, para visualizarnos como un pais con vision a largo plazo.



Recomendaciones

Como habiamos mencionado, se requiere de una nueva gran reforma del Sistema de las Finanzas
Publicas, que tenga como objetivo seguir mejorando la Gestion de las Finanzas Puablicas. Esto,
légicamente, impactara al Sistema Presupuestario, el cual tendrd que contar con una programacion
plurianual, con un enfoque de gestion por resultados. Esta gran reforma requiere de un periodo de

transicion de varios afos, la cual redundara en beneficios en eficiencia y eficacia de largo plazo.

Entiendo que para contar con un Sistema Presupuestario enfocado a las directrices de la Reforma es
necesario que este cumpla y disponga de un sistema de Informacion gerencial que funcione de
forma oportuna, confiable, y eficiente, produciendo todos los datos requeridos por los centros de
programacion, gestion y control del sector publico, para la pertinente toma de decisiones y que
permita una serie de condiciones tales como: asignar los recursos del sector publico en funcién de
politicas presupuestarias previas y de indicadores que muestren la racionalidad de la gestion
programada, que asegure una administracion presupuestaria eficiente y honesta por parte de los
organismos ejecutores, que muestre los resultados de la gestién publica consolidada y su impacto en

la economia nacional.

En lo que respecta a la formulacion del presupuesto podriamos esbozar las siguientes vertientes a
tomar en cuenta por la DIGEPRES: Establecer metodologias necesarias para preparar anualmente el
Presupuesto Consolidado del sector publico., desarrollar la capacidad administrativa necesaria para
que ésta prepare anualmente un proyecto de politica presupuestaria para ser sometida a la
consideracion del Consejo Nacional de Desarrollo y las instituciones interventoras. Esta politica
debe contener los aspectos vinculantes del presupuesto publico con la politica econémica y social
gubernamental. En esas mismas metodologias incorporar el componente inflacionario al calculo
presupuestario o desarrollar normas y métodos que permitan actualizar el presupuesto durante su
ejecucién, en funcién del ritmo de la inflacién y acorde con el incremento de los ingresos, sin

necesidad de aprobacion legislativa como paises México y chile.

Desarrollar en su 6rgano rector la capacidad administrativa necesaria para realizar actividades
anuales para la formulacion de proyectos de presupuestos por parte de los organismos, acordes con
la politica presupuestaria aprobada. Que se implante un sistema de programacion de operaciones
fisicas que permita asignar recursos en funcion de relaciones insumo/producto y de indicadores de

eficiencia.



Que se incorpore al presupuesto de ingresos del gobierno central, todos los medios de
financiamiento que dispone el gobierno eliminando la existencia de fondos extrapresupuestarios, y
también en esa misma medida eliminar la existencia de los fondos especiales que crean innecesarias

rigideces al presupuesto.

En lo que respecta a como se ejecuta el presupuesto, podemos decir que se debe implantar una
metodologia de programacion de compromisos y desembolsos que complementen y modifique el
actual sistema de asignacion de fondos. En la programacion referida deben participar los
organismos ejecutores, la Digepres y la Tesoreria Nacional. Tambien fortalecer la contabilidad de la
ejecucién del presupuesto de gastos en los organismos ejecutores, para satisfacer necesidades de
informacién y control, y para que, una vez desarrollado el sistema de informacién gerencial

presupuestaria, puedan operar como terminales inteligentes de este sistema.

Desarrollar métodos de evaluacion de la ejecucién fisico/financiera del Presupuesto, que permita
advertir al Poder Ejecutivo con anticipacion, desvios sobre la efectividad y eficiencia de la gestion

programada., esto se traduce a una gestion por resultados.

Una variable importante y fundamental es la transparencia de la ejecucion, ya que a través de ella
visualizamos como se traducen los ingresos de las rentas publicas, a obras fundamentales y de
prioridad nacional, en concordancia con la END., ese orden nos percatamos que justo el veintiséis
de mayo de este afio, en publicacion de un periddico de circulacion nacional el nuevo director de
DIGEPRES, Luis Reyes Santos, asegur6 que la ejecucion presupuestaria sera publicada
mensualmente como medida en busca de fortalecer la transparencia. La ejecucion anteriormente

solo era publicada en el portal de esta misma Institucion.
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ANEXO I:

Exposicién resumida y detallada de lo que determina y establece la LEY-423-06 organica de

Presupuesto Publico, de acuerdo al libro Reforma de la Hacienda Publica del Ministerio de

Hacienda.
“Esta ley determina que el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos que se someta al Congreso de la Republica debe estar integrado
por los presupuestos del Gobierno Central, las instituciones
Descentralizadas y Autdnomas no financieras y las Instituciones Publicas
de la Seguridad Social.
Establece que la actual Oficina Nacional del Presupuesto, denominada
ahora Direccion General de Presupuesto. Pase a depender del Ministerio
de Hacienda, acorde con la necesidad de fortalecer institucionalmente a
ésta como Organo rector del Sistema de Gestion Financiera y de dotarla
con la capacidad gerencial adecuada para ejercer el control de las
finanzas publicas.
Define que la elaboracién de los presupuestos del Sector publico se
enmarque en un escenario plurianual que, partiendo de la proyeccion
macroeconémica, vincule la planificacion estratégica y determine los
niveles de valores razonables de las variables fiscales que sean
compactibles con las necesidades de desarrollo econémico y social.
Reforma el proceso de formulacidn presupuestaria, al establecer que los
anteproyectos institucionales de presupuesto deberan ajustarse a la
politica Presupuestaria previamente aprobada por el Consejo Nacional
de Desarrollo. Dicho proceso vincula la planeacion con la administracion
financiera a través del Sistema de presupuesto.
Fija que los presupuestos publicos deben incorporar proyectos de
inversion priorizados y aprobados por el Sistema de planificacion e
inversion y en la medida que cuenten con financiamiento asegurado.
Se elimina la reserva presupuestaria creada en la ley orgéanica de
Presupuesto para el Sector Publico No. 531. La Ley establece que el
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos se consignara un
monto de hasta el 5% para ser asignado por disposicion del Presidente de
la Republica, y otro del 1% para cubrir imprevistos generados por

calamidades puablicas. En ambos casos, el Poder Ejecutivo debera



presentar al Congreso Nacional un informe detallado sobre el uso de
estos recursos.

Determina que tanto la programaciéon como ejecucion del presupuesto de
gastos se realicen siguiendo el criterio y momento contable “devengado”.
No se permite especificar el destino de los ingresos, salvo los provenientes
de donaciones o crédito publico, y establece que todos los ingresos de
gobierno central deben ser depositados en la Tesoreria Nacional.
Prohibe los fondos y cuentas y Especiales.

Establece las bases normativas del sistema de programacion de la
Ejecucion fisica-financiera del presupuesto. Sobre dicha programacion y
teniendo en cuenta el flujo previsto de ingresos y financiamiento y el
presupuesto actualizado de caja, la Direccién General de Presupuesto
fijar4 a los organismos cuotas trimestrales de compromisos, y la tesoreria
nacional fijara las cuotas de pagos. Se prohibe a los organismos
comprometer gastos sin haber recibido la respectiva cuota periddica.

Fija el procedimiento para el cierre de la cuentas presupuestarias a
aplicar el 31 de Diciembre de cada afio, apuntando siempre a que los
trdmites de gastos en ejecucion a esa fecha, en la medida que hayan
alcanzado las etapas de compromiso y devengado.

Determina la responsabilidad de la Direccion General de Presupuesto de
elaborar anualmente el Presupuesto Consolidado del Sector Publico y se
establece el contenido del mismo. Este documento sera presentado al
Congreso Nacional antes del 27 de febrero de cada afio.

Determina que los Ayuntamientos de los Municipios y el Distrito Nacional
deben dictar su propio régimen presupuestario, el que debera estar
basado en la Disposiciones que sobre el particular emita la Liga
Municipal Dominicana y las contempladas en la Ley Organica de
Presupuesto. Se fijan obligaciones especificas a esas instituciones en
materia de remisién de informacion a los 6rganos rectores de la

Administracion Financiera del Estado. (Hacienda, 2007).



ANEXO Il
A continuacidn se visualiza de cémo se realiza la formulacion Presupuestaria del Estado

Dominicano actualmente. (Suministrado Por el Viceministerio del Tesoro).
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ANEXO 111



Programacion de la ejecucion del presupuesto
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ANEXO IV

Director de Presupuesto: "La
ejecucion presupuestaria sera
publicada mensualmente"

Aseguroé que el mejoramiento de la transparencia es un proceso que tarda mas de un ano

:
t]

SANTO DOMINGO. El director general de Presupuesto, Luis Reyes Santos, aseguré que la ejecucion

presupuestaria sera publicada mensualmente como una medida que busca fortalecer la transparencia en las
fianzas del Gobierno.

Asimismo, dijo que antes de mediado de julio el portal de la Direccion General de Presupuesto sera relanzado
en el marco de la politica de transparencia que impulsa el Gobierno.

Aseguro que el mejoramiento de la transparencia es un proceso que tarda mas de un afio y que se necesita
capacitar al personal y reducir los conflictos de intereses en la institucion.

Reyes ofreci6 las declaraciones durante una mesa de discusion de politicas publicas organizada por la
Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJUS) y el Centro Regional de Estrategias Econémicas Sostenibles
(CREES).
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